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1. Consideraciones generales

Un censo es la principal fuente de informacién de un pais porque permite contabilizar
y caracterizar a toda la poblacién, los hogares y las viviendas. A ello se le suma la
potencialidad que deviene de su caracter universal: un censo es la Unica fuente capaz
de brindar informacién de diferentes niveles territoriales en forma simultanea. Para esto
se requiere la ejecucidon del mayor operativo estadistico a nivel nacional. El censo es la
fuente de datos primordial para contribuir al disefio, la planificacidon y la administraciéon
de politicas publicas y privadas tendientes al mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion.

Dado que su periodicidad es cada 10 afios, de acuerdo con las recomendaciones de las
Naciones Unidas, permite llevar un registro histérico de los cambios en la estructura
poblacional del pais y posibilita la comparabilidad entre paises. El censo, ademas, es una
fuente de datos sélida para la elaboracién de los marcos muestrales de las encuestas
intercensales y es un insumo indispensable para el célculo de las proyecciones y
estimaciones de la poblacion.

Cada tema abordado, como las caracteristicas habitacionales, la salud, la migracion, la
educacion, la composicién de los hogares, la fecundidad y la pertenencia étnica, entre
otros, es de interés para el estudio, el analisis y la investigacion del comportamiento de la
poblacién. Conocer toda esta informacion constituye un eje fundamental de los censos,
tanto para describir y evaluar la realidad socioeconémica y demogréafica en nuestro
territorio como para detectar las principales necesidades sobre las que implementar
soluciones a futuro.

2. Marco normativo del Censo 2022

La Ley 17.622 cred el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) como organismo
rector que unifica la orientacién y ejerce la direccidon superior de todas las estadisticas
oficiales. En particular, el INDEC es el responsable de la planificacion y ejecuciéon de los
censos nacionales. A su vez, el articulo 7° del Decreto 3110/70 -reglamentario de la ley
mencionada-, establece la periodicidad de la realizacidon de los censos en Argentina en
conformidad con las recomendaciones internacionales, esto es, en periodos decenales y
en los afios terminados en cero.

En este contexto, el Decreto 726/20 dispuso la realizacion del Censo Nacional de Poblacién,
Hogaresy Viviendas Ronda 2020 en todo el territorio nacional, y establecid, ademas, la creacion
del Comité Operativo del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas Ronda 2020.

Dicho comité fue presidido en forma conjunta por el INDEC y el Ministerio de Economia
e integrado por representantes de la Jefatura de Gabinete de ministros, los Ministerios del
Poder Ejecutivo Nacional, las Provincias y la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires (CABA), y

tuvo como objeto la coordinacién de las actividades censales.

El mencionado decreto dispuso que el INDEC tuviera a su cargo el disefio metodoldgico, la
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planificaciéon, organizacién, implementacion, supervision y evaluacion de todas las etapas del operativo censal, y ademas
debia asumir la coordinacion programatica y ejecutiva de los organismos nacionales, provinciales y de CABA, con el fin de
propiciar la eficiente articulaciéon y colaboracion de las entidades y optimizar los recursos humanos y materiales disponibles
para el desarrollo del operativo.

A tal efecto, el Poder Ejecutivo Nacional dispuso que el INDEC seria la autoridad de aplicacién del Decreto 726/20.

El articulo 2° del Decreto 726/20 determiné que el INDEC disponia de hasta sesenta (60) dias posteriores a la finalizacion
de la emergencia publica en materia sanitaria establecida por la Ley N° 27.541 —ampliada por el Decreto 260/20- para
definir, con la conformidad expresa de la Jefatura de Gabinete de ministros, la fecha del operativo censal.

En este contexto, las medidas sanitarias tomadas a nivel nacional, en virtud de la pandemia declarada por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) en relacién con la COVID-19, fueron determinantes para definir el cronograma de actividades
censales, que incluyeron tanto las actividades precensales y experimentales como las censales y poscensales.

Conforme a esta situacion, el Decreto 42/22 dejé sin efecto el articulo 2° del decreto 726/20 y dispuso el dia 18 de mayo de
2022 (el Dia del Censo) para la realizacion del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas Ronda 2020, para lo cual
declaré esa fecha como feriado nacional.

3. Metodologia

Por primera vez en la historia de los censos argentinos, el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022 (Censo
2022) se llevé a cabo de acuerdo con la definicion de censo de derecho; esto es, contd a las personas segun su lugar de
residencia habitual, donde viven la mayor parte del tiempo.

Censar a la poblacidon bajo esta definicion contribuye a precisar el disefio de las politicas publicas en relacién con la
demanda de servicios, la atencién de la salud y la educacion, entre otras. Ademas, proporciona una mayor oportunidad de
integraciéon con las encuestas a hogares y su asimilacion con los registros administrativos que utilizan también el criterio
de residencia habitual de la poblacién.

Las unidades de relevamiento del Censo 2022 corresponden a la poblacién, los hogares y las viviendas (tanto particulares
como colectivas).

Para la recoleccién de los datos se implementd un operativo bimodal de relevamiento: el Censo digital que podia ser completado
en linea por auto empadronamiento, y el barrido territorial mediante entrevistas presenciales en la jornada censal.

El Censo digital facilitdé el autocompletamiento del cuestionario de viviendas particulares a través de validaciones que
aseguraron gque todas las personas pudieran ser contadas y nadie respondiera preguntas que no le correspondian
completar, lo que permitié ahorrar tiempo a la poblacién y a las personas censistas, asi como disminuir los errores de
secuencia en las respuestas. Constituyd una oportunidad para adelantarse al Dia del Censo, con la comodidad de poder
completarlo en cualquier momento y lugar, ademas de aportar al distanciamiento social recomendado en el marco de la
pandemia de la COVID-19. Para censarse mediante el Censo digital solo fue necesario que una persona de referencia del
hogar cuente con los datos del resto de sus miembros y responda el cuestionario en linea, al cual se accedia desde el sitio
web oficial del Censo 2022 que, ademas, contuvo toda la informacidn relevante para que la poblacién pudiera conocer con
antelacion y en detalle la planificacién y avance del operativo.

El periodo de autocompletamiento del Censo digital se inicid dos meses antes del Dia del Censo, desde el miércoles 16 de

marzo hasta el 18 de mayo a las 8 de la mafiana y durante la etapa de supervisién y recuperacion establecida entre el 19y
el 24 de mayo de 2022.

H 5



El 18 de mayo, desde las 8 de la mafana y hasta las 6 de la tarde, se realizé el barrido territorial en todas las viviendas del
pais. Ese dia, aquellas personas que optaron por la modalidad digital para completar el Censo solo debian presentar a la
persona censista el comprobante de finalizacién y responder una pregunta sobre la cantidad de personas que vivian en
el hogar, segun sexo. Esta informacidén era registrada por la persona censista en el cuestionario censal de cada uno de los
hogares, en la planilla de recorrido del censista (planilla C1) o en la App CensAR®. Los hogares que no habian completado
el Censo digital debian responder el cuestionario en papel de manera presencial, mediante la entrevista directa realizada
por la persona censista.

La ejecucion completa del Censo contempl?d la realizacidn de distintos operativos:

¢ Un operativo de viviendas particulares urbanas y rurales. Fue un relevamiento bimodal
qgue comenzd el 16 de marzo con el Censo digital, se extendidé por dos meses y culmind
con el relevamiento presencial tradicional el Dia del Censo. Para el caso de las areas rurales
comenzd antes, debido a posibles limitaciones climaticas.

¢ Un operativo de viviendas colectivas. Se realizé el 17 de mayo, dia anterior al Dia
del Censo. Incluyd el relevamiento de establecimientos con régimen de convivencia
institucional: colegios internados; cuarteles; establecimientos de salud/hospitales; hogares
de nifas, nifos y adolescentes; hogares de personas mayores; hogares de religiosas/
religiosos; refugios/paradores; y prisiones; entre otras. Asimismo, se incorporo la utilizacion
complementaria de registros administrativos para relevar los datos en instituciones
colectivas especificas.

¢ Un operativo para poblacién en situacidon de calle. Se realiz6 de manera presencial
durante la noche del lunes anterior al Dia del Censo.

4. Aspectos conceptuales de los cuestionarios censales

Las unidades de relevamiento del Censo 2022 correspondieron a la poblacién, los hogares, las viviendas particulares y las
viviendas colectivas. La cédula censal fue el resultado de la actividad conjunta entre la Direccién de Estadisticas Poblacionales
dependiente de la Direcciéon Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacién del INDEC y las personas usuarias de la
informacion, tanto publicas como privadas. Para relevar estas unidades se conté con dos cuestionarios censales:

¢ El cuestionario de viviendas particulares, conformado por 61 preguntas: 24 sobre las
caracteristicas de la vivienda y el hogar y 37 sobre las caracteristicas de la poblacién; estas
Ultimas fueron utilizadas para censar especificamente a la poblacién en situacion de calle.

¢ Elcuestionario de viviendas colectivas, conformado por 26 preguntas: 2 preguntas sobre
la vivienda y 24 sobre la poblacion.

La implementacion de la modalidad del Censo digital implicd la necesidad de realizar algunos cambios con respecto al
cuestionario en papel de viviendas particulares. La entrevista directa era realizada por un censista capacitado, que disponia
de un glosario y de aclaraciones grisadas en preguntas especificas; en cambio, el cuestionario digital era autoadministrado,
por lo que se incluyeron aclaraciones grisadas, ayudas y alertas en pantalla, validaciones entre preguntas, flexibilidad en las
respuestas y un glosario con los conceptos involucrados.

1 Mediante el uso de la App CensAR, las personas censistas debian registrar la cantidad de viviendas visualizadas durante el recorrido previo
de su area de trabajo (segmento censal); los domicilios de las viviendas del recorrido del dia del censo; los cédigos de comprobantes de los
hogares que completaron el Censo digital; y el total de poblacion censada digitalmente, segun sexo.



Para el disefio conceptual y operacional de las preguntas de los cuestionarios censales
se consideraron las recomendaciones internacionales para los censos de poblacién, la
cobertura tematica a partir de otras fuentes de datos como encuestas a hogares y registros
administrativos, la armonizacidén con variables presentes en censos de otros paises de
la regidn de América Latina, las experiencias de los censos anteriores en Argentina, los
aportes del Comité Operativo Censal que reunié a los organismos publicos requirentes de la
informacion censal y el andlisis de las pruebas piloto y del Censo Experimental (CE).

Con respecto al cuestionario, ademas de incluir variables que histéricamente se han relevado,
lo que posibilitdé la comparabilidad de fendmenos demograficos, sociales y econdmicos,
se apuntd a la optimizacién en el disefio de algunas preguntas y a la inclusidén de nuevas
variables demandadas por la sociedad y trascendentes para la formulacidon de politicas
publicas en la actualidad.

En ese sentido, se destaca la inclusién de preguntas relativas al autorreconocimiento de los
pueblos originarios, de la poblacion afrodescendiente y de la identidad de género. Para ello
se tuvieron en cuenta los intercambios realizados con organismos nacionales e instituciones
universitarias, asi como las mesas de didlogo llevadas a cabo entre el INDEC, los organismos
del Estado y las organizaciones de la sociedad civil.

Las preguntas sobre identidad de género y lengua indigena (si habla o entiende la lengua
de su pueblo) se incluyeron por primera vez en un censo nacional, asi como también el
autorreconocimiento étnico (poblaciéon indigena y afrodescendiente) en el bloque de
poblacién, es decir que estaba dirigido a cada una de las personas del hogar?.

Como etapa previa a la realizacidon del Censo 2022 se llevaron a cabo dos pruebas piloto.
La primera de ellas se realizd entre octubre y noviembre de 2017 y su objetivo principal fue
evaluar la posibilidad de pasar de un censo de hecho (metodologia tradicional en Argentina)
a un censo de derecho. La segunda prueba piloto, llevada a cabo en septiembre de 2019, tuvo
como objetivo evaluar la metodologia conceptual y operativa del Censo.

En consideracion a las experiencias de las pruebas piloto, entre noviembre y diciembre de
2021 se realizd el CE, que incorpord novedades metodoldgicas y tecnoldgicas en el proceso
censal. El CE fue un censo de derecho implementado mediante dos modos de relevamiento:
a) el relevamiento en linea “Censo digital”, disponible dos semanas previas al dia del CE; y b)
el barrido territorial realizado el 12 de diciembre; relevamientos especiales de campo previos
al dia del CE, con entrevistas presenciales en zonas rurales, viviendas colectivas y personas
en situacion de calle e implementacion de un sistema de capacitacion totalmente virtual.
Durante el Censo Experimental, se probaron los insumos requeridos para el Censo definitivo:

¢ el cuestionario censal

¢ la estrategia de capacitacion

¢ la logistica operativa

¢ la captura, la codificacién y la consistencia de los datos

2 En el censo 2010 la pregunta sobre autorreconocimiento étnico fue incluida en el blogue de hogar del cuestionario ampliado aplicado a

una muestra de la poblacion.
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¢ la propuesta de difusién, que incluye cuadros e
indicadores que se definen acorde a los requerimientos
del pais.

5. Tematicas del cuestionario censal

El Censo indagd sobre variables ya relevadas en censos anteriores, como se menciond con
anterioridad, a los fines de garantizar la comparacién histérica, pero también se actualizd
la caracterizacién de las viviendas, la composicién de los hogares y el perfil de la poblacion.
El disefio de las preguntas se modificé de acuerdo con los resultados de las pruebas piloto
y el CE para mejorar la captacion, y se incluyeron nuevas variables demandadas por la
sociedad y quienes estan a cargo de formular politicas publicas. Asimismo, se espera que
la informacidén obtenida a partir de algunas de las preguntas censales permita profundizar
el conocimiento de estas, mediante su utilizacion como insumo para el disefio muestral de
encuestas especificas, como por ejemplo las relativas a las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas o la poblacién afrodescendiente.

A continuacion, se detallan los tépicos abordados en el Censo 2022.

La descripcién y caracterizaciéon de las viviendas y las condiciones de habitacion de los
hogares y de la poblacién constituye una tematica histéricamente relevante debido a
que, en nuestras sociedades, la vivienda es la unidad que deberia reunir las condiciones
minimas para posibilitar a sus habitantes la reproduccién y realizacién de las actividades
de la vida cotidiana que tienen que ver con el alimento, el descanso, la higiene personal,
etc. El reconocimiento del derecho a la vivienda por los estados nacionales y organismos
internacionales incentiva el desarrollo de politicas tendientes a lograr el acceso a la vivienda
digna y el pleno ejercicio del derecho. Esto genera una creciente demanda de informacién
especifica sobre la tematica a fin de disponer de herramientas Utiles para dimensionar y
describir con mayor precision las necesidades habitacionales, asi como evaluar las politicas
aplicadas y el disefio y seguimiento de politicas a futuro. Dentro de las tematicas relevadas
por el cuestionario censal de viviendas particulares, se incluyeron los siguientes tdpicos:

El tipo de vivienda se indagd para todas las viviendas por observacién en el caso del Censo
en papel y por respuesta del empadronado en el caso del Censo digital. Esta variable es un
tema basico en los censos.

También se incluyeron preguntas destinadas a la determinacién de la cantidad de hogares
en la vivienda.

El moédulo de dificultad o limitacién® fue disefiado para detectar la presencia o ausencia de
personas con dificultades o limitaciones en hogares particulares, y con el objetivo de obtener
informacion para el disefilo del marco muestral para una encuesta especifica de personas con
discapacidad que permita identificar y caracterizar sus condiciones de vida. Cabe destacar
que los términos “dificultad” y “limitacién” han sido adoptados en el cuestionario definitivo
del Censo luego de multiples pruebas precensalesy de acuerdo con las recomendaciones de
los organismos internacionales expertos en la materia.

3 Dado que el cuestionario para el hogar incluyd un maédulo especifico para captar la presencia o ausencia de personas en el hogar con difi-
cultad o limitacién para la realizacion de actividades de la vida cotidiana, los resultados no se incluyen en esta base de datos del Censo 2022.



En cuanto a las caracteristicas habitacionales de los hogares, se indagd acerca de los materiales de los pisos y los techos,
informacion que sirve para evaluar la calidad constructiva de las viviendas. El acceso al agua potable también es un tema
basico de los censos relacionado con los niveles de poblaciéony hogares. Seindagd acerca de la proveniencia del agua mediante
diferentes tipos de acceso y si se da en el interior de las viviendas. En relacién con las condiciones de saneamiento se indagd
acerca de la tenencia de bafio, la ubicacion de este, la cantidad de bafios y la tenencia de inodoro y el desagle del inodoro. El
combustible principal utilizado para cocinar permite conocer la utilizacion de combustibles sélidos en el hogar, y analizar
cual esla principal fuente de energia en los hogares. La cantidad de ambientes permite elaborar posteriormente el indicador
de hacinamiento del hogar que es uno de los indicadores utilizados para medir las Necesidades Basicas Insatisfechas de la
poblacion y de los hogares a partir de la fuente censal. El régimen de tenencia apunta a distinguir las caracteristicas de
la situacion dominial de los hogares, asi como presenta también una continuidad con respecto a los censos anteriores. En
cuanto al acceso a internet y tenencia de computadora o tablet, se incluyd este tépico para otorgar informacion acerca del
acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC).

En relacion con las variables indagadas para cada una de las personas del hogar, la relaciéon o parentesco, la edad y el
sexo registrado al nacer son las variables basicas de todo cuestionario censal. La relacidén o parentesco permite analizar la
informacion acerca de las relaciones familiares y no familiares dentro del hogar a partir de la persona de referencia de este.
La edad y el sexo registrado al nacer constituyen las variables fundamentales del Censo, ya que conforman la estructura
poblacional del pais. Ellas son las variables demograficas basicas que proporcionan el contexto de todas las demas variables
de la cédula censal. Ambas variables permiten identificar segmentos de poblacién con roles y necesidades especificas,
imprescindibles para la ejecucion de politicas sectoriales, locales y nacionales. Asimismo, son indispensables para el analisis
demograficoy la elaboracion de las proyecciones y estimaciones de poblacion.

Respecto de la tematica educativa, el Censo 2022 da cuenta de la cobertura del sistema educativo a través de la construccién
de las tasas de escolarizacién por edad, e identifica y caracteriza a la poblacién en edad escolar fuera del sistema. En este
sentido, es la Unica fuente que ofrece tanto los numeradores como los denominadores de los indicadores de cobertura del
sistema educativo. Las tasas de escolarizacién por edad y nivel de asistencia también permiten focalizar acciones sobre el
rezago escolar. El Censo también permite profundizar los estudios sobre el componente educativo al hacer posible una
serie de investigaciones relacionadas con los recorridos educativos de la poblacion, el estudio de la desercidon escolar o la
construccioén de diversos indicadores socioecondmicos. La informacién que ofrece el Censo respecto de esta tematica es de
una enorme importancia para las diversas politicas sociales, educativas y de insercién en el mercado laboral del pais.

En cuanto a las migraciones, esta tematica estd orientada a conocer las caracteristicas migratorias de la poblacién en el
momento de realizar el Censo y los fendmenos que se sucedieron entre periodos censales. Tiene como objetivo rescatar el
lugar geografico donde la persona reside habitualmente y relacionarlo respecto de aquel en el que nacid y también en el
que vivia 5 afios previos a la fecha del Censo, lo que permite medir la migracién interna y captar la migracion internacional.
Con esta informacion se pueden identificar la poblacidon nativa e inmigrantes internacionales, los inmigrantes, y emigrantes
interprovinciales, las corrientes migratorias, los saldos migratorios, las areas de atraccion y de expulsidon. A partir de estos
resultados censales, se elaboran las estimaciones para la construcciéon de las tasas de migracién (bruta y neta).

En cuanto a la cobertura de salud, si bien en la Argentina el derecho al acceso en la salud es universal, el sistema se encuentra
dividido en 3 grandes subsistemas: el publico, el de la seguridad social y el privado. Estos ultimos son los relevados en el
cuestionario censal, y permite caracterizar a la poblacién con y sin cobertura por obra social o prepaga y el tipo de cobertura
en funcidon de una variedad de atributos que releva el Censo, como puede ser el sexo, la edad, la condicién migratoria, la
composicién del hogar y su insercién laboral.

Se indagd también sobre la previsién social, la percepcion de jubilacién o pension y el tipo de jubilacién o pensién
percibidos. Vale la pena destacar que la informacién que reporta esta pregunta es de suma importancia como indicador de
las condiciones de vida de la poblacién adulta mayor, asi como para el disefio de politicas para el sector.

La informacidn sobre caracteristicas econémicas de la poblacion (condicién de actividad econémica, categoria ocupacional
y rama de actividad econdmica) proporciona un inventario de la poblacion econdmicamente activa de un pais y de su
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estructura, que sirve para formular politicas econdmicas y planificar los programas de desarrollo. La condicién de actividad,
la categoria ocupacional, los aportes y descuentos jubilatorios y la rama de actividad de la poblacién ocupada fueron las
variables incluidas para caracterizar a la poblacion en este sentido y poder relacionar esta informacién con la informacién
presente en variables de otras tematicas.

Por ultimo, en cuanto a la fecundidad, las preguntas incluidas permiten delimitar el universo de mujeres con hijos nacidos
vivos, medir la fecundidad acumulada segun edad de la madre y la paridez media final (porcentaje de mujeres en viviendas
particulares de 14 a 49 afios con hijas e hijos nacidos vivos), obtener una medicién indirecta de la mortalidad infantil y contribuir
a la realizacion de estudios que relacionen la fecundidad y la mortalidad infantil con otras caracteristicas demograficas y
sociales de las madres y de los hogares en los que ellas habitan. También se incluyeron las preguntas de fecha de nacimiento
del dltimo hijo nacido vivo. Mediante estas preguntas se pueden calcular medidas asociadas al nivel y la estructura de la
fecundidad. Estos indicadores también se pueden conocer a partir de las estadisticas vitales (registros de nacimientos por
edad de la madre); sin embargo, el Censo es la Unica fuente que permite aplicar una metodologia idénea para la captacion
de la tematica con la posibilidad de entrecruzamiento de la informacion, con una variedad de atributos tales como el sexo, la
edad, la condicién migratoria, la composiciéon del hogar y la insercién laboral.

Tematicas especificas del cuestionario censal

Laincorporacién,desarrolloyafianzamientode tematicasen el Censo 2022, comolos pueblosoriginarios, losafrodescendientes
y la identidad de género, ubican a la Argentina en el conjunto de paises que se han comprometido y han dado respuesta
en el plano de las operaciones estadisticas a convenios internacionales y a la visibilizacion y caracterizacién de poblaciones
especificas. Las preguntas de autopercepcion se relacionan con el derecho de las personas a ser reconocidas por la identidad
auto percibida que alude a la identificacién de uno mismo con un grupo social o cultural.

Identidad de género. Se indagd como la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente, lo que
incluye la vivencia personal del cuerpo, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento. Esto
puede involucrar o no la modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de medios farmacolégicos, quirdrgicos
o de otra indole.

Pueblos originarios. Se indagé acerca del auto reconocimiento como indigena o descendiente de un pueblo indigena u
originario, el pueblo al que se reconoce perteneciente y si habla o entiende su lengua. El Censo considera que una persona
es indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios cuando se reconoce como tal, independientemente de su
nacionalidad, etnia, cultura, rasgos fisicos, etc.

Afrodescendientes. EIl Censo consideré que una persona es afrodescendiente cuando se reconoce como tal
“Afrodescendiente” corresponde a una identidad de caracter global y universal que puede abarcar a todas las personas,
independientemente de su nacionalidad, etnia, cultura, rasgos fisicos, etc.

Tratamiento de datos sensibles y apertura de la informacién

De acuerdo con el articulo 2° de la Ley 25.326, Proteccion de los Datos Personales, son datos sensibles aquellos que “revelan
origen racial y étnico, opiniones politicas, convicciones religiosas, filoséficas o morales, afiliacion sindical e informacion
referente a la salud o a la vida sexual”.

En el dmbito estadistico, el articulo 10° de la Ley 17.622, Marco legal de las estadisticas oficiales, prevé la confidencialidad de las
fuentes mediante la expresion “secreto estadistico” en resguardo de la individualizacion de las personas a quienes se refieran
los datos que se difunden. En ese sentido, dada la capacidad de procesamiento del sistema REDATAM en areas geograficas
pequenas, y con el fin de preservar la privacidad de las personas contra hechos o acciones que terceros -en conocimiento de
situaciones individuales de aquellos- pudieran provocar, inducir o realizar en perjuicio de un declarante, se disponibiliza la
base de datos hasta nivel departamental para las siguientes tematicas y unidades de relevamiento:
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¢ Pueblos originarios

¢ Poblacion afrodescendiente

¢ Identidad de género

¢ Poblacién en viviendas colectivas
¢ Poblacién en situacion de calle

Asimismo, la poblacién en viviendas colectivas contiene una menor cantidad de variables debido a que, por la naturaleza
de la poblacién censada en dichas viviendas, no es factible su relevamiento (por ejemplo, personas privadas de la libertad,
personas internadas en instituciones de salud o personas en geriatricos u hogares de personas mayores). Los datos basicos
se relevaron mediante la modalidad de entrevista directa junto con informacién proveniente de registros administrativos.

Del mismo modo, dado el nivel de respuesta del operativo especial realizado sobre la poblacién en situacién de calle, solo se
expone la informacién de la variable sexo registrado al nacer.

6. Estructura censal

El INDEC trabajé en conjunto con las direcciones provinciales de estadistica (DPE) para disefar la estructura censal del
operativo en cada una de las jurisdicciones. Las DPE fueron los organismos encargados de convocar a la estructura censal
en sus provincias, sobre la base de la divisidn territorial del Censo. Ademas de las divisiones y las subdivisiones politico-
administrativas del pais, es decir, las provincias y los departamentos, partidos* o comunas® (en adelante departamentos),
el territorio nacional se divide en areas menores especificamente generadas para planificar e implementar el relevamiento
censal, denominadas fraccion, radio y segmento censal. Esta Ultima es el area de trabajo de la persona censista, y todas
ellas constituyen unidades operativas de la infraestructura ad-hoc del Censo. Cada una de las dreas geografico-censales asi
delimitadas estuvo bajo la responsabilidad de un integrante de la estructura censal.

A continuacion se presenta la organizacion jerarquica de la estructura censal, que estuvo conformada por mas de 700.000
personas (ver imagen 1y cuadro ).

Imagen 1. Organizacion jerarquica de la estructura censal nacional. Censo 2022

Coordinacién

I provincial del Censo )

Subcoordinacién

. . ) -
Jefa cfjefe de equu?o Jefa o jefe de de gestién
de operativo de poblacion en

departamento
situacionde calle
Jefa o jefe
de fraccion l
{ "
Jefa o jefe Asistente de
de radio jefa o jefe de fraccion
Censistas depoblacién en Censistas de Censistas de
situacion de calle viviendas colectivas viviendas particulares
Cuestionario de Cuestionario Cuestionario de
viviendas particulares de viviendas colectivas viviendas particulares

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022. Resultados definitivos.

4 En la provincia de Buenos Aires.
5 En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Cuadro 1. Cantidad de personas que formaron parte de la estructura censal nacional. Censo 2022

Puesto de la estructura censal

Total 769.439
Coordinacién provincial del Censo 24
Subcoordinacion de gestion 84
Jefa o jefe de departamento 432
Jefa o jefe de fraccion 6.748
Asistente de jefa o jefe de fraccion 18.236
Jefa o jefe de radio 66.557
Jefa o jefe de equipo de poblacién en situacion de calle 40
Censista de viviendas particulares 657.658
Censista de viviendas colectivas 5.265
Censista de poblacion en situacion de calle 371
Censista suplente 14.024

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2022. Resultados definitivos.
A continuacion, se describen las principales funciones de los puestos de la estructura censal.

El puesto de coordinacion provincial del Censo tuvo a su cargo la planificacién, organizacién, direccién, coordinacion,
supervision y evaluacion de cada una de las etapas del Censo en la jurisdiccidn provincial.

El puesto de subcoordinacion de gestion tuvo a su cargo la planificacién, organizacion, direccién, coordinacion, supervisiéon
y evaluacién de todas las actividades relacionadas con la convocatoria y designacion y pago del honorario de los recursos
humanos de la estructura operativa en la jurisdiccién provincial.

El puesto de jefatura de departamento tuvo a su cargo, por un lado, asegurar la movilizacién del personal de relevamiento
requerido en el departamento, la disponibilidad de sedes de entrenamiento y operativas, la distribucién del material censal y
de capacitacién en tiempo y forma, y por otro, canalizar las comunicaciones entre las autoridades de conduccion del Censo
y el resto de la estructura de relevamiento.

El puesto de jefatura de equipo del operativo de poblacion en situaciéon de calle asegurd el relevamiento de todas las
personas en situacion de calle y supervisé el trabajo de las personas censistas a su cargo.

El puesto de jefatura de fracciéon aseguro el relevamiento de todas las viviendas, hogares y personas en la fraccién. También
supervisé y controld las tareas de los puestos de jefaturas de radio, de censistas de viviendas colectivas, de asistentes de
jefatura de fraccién y de censistas suplentes.

El puesto de asistente de la jefatura de fraccion se encargd de asistir en las tareas a la jefatura de fraccion, para asegurar el
relevamiento de todas las viviendas, hogares y personas en el radio que la jefatura de fraccion le indicara. Durante el periodo
de supervisidn y recuperacién estuvo a cargo, ademas, de censar aquellas areas que le asignara la jefatura de fraccion.

El puesto de jefatura de radio tuvo como funcién asegurar el relevamiento de todas las viviendas particulares, hogares y
personas incluidos en el radio. Supervisé y controld las tareas de las personas censistas a su cargo, y se responsabilizé de la
calidad de la informacién relevada.
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Los puestos de censistas de viviendas particulares recogieron informacion de las viviendas, hogares y personas en el area
de trabajo (segmento) que le fuera asignada por la jefatura de radio. Los de censistas de viviendas colectivas levantaron la
informacién de las personas en las viviendas colectivas asignadas por la jefatura de fraccidn. Los de censistas de poblacién
en situacion de calle estaban subordinados a la jefatura de equipo de poblacion en situacién de calle, que dependian
directamente de la coordinacién provincial.

7. Capacitacion censal

Con la intencién de avanzar en la modernizacién tecnolégica y en consideracion a la coyuntura asociada con la pandemia
de la COVID-19, la capacitaciéon del Censo 2022 incorpord tanto herramientas virtuales como presenciales para garantizar
la formacién de toda la estructura operativa. Esta se llevd a cabo en dos etapas.

La primera etapa fue virtual y asincrénica, desarrollada por primera vez en un campus virtual. Incluyé maddulos
conceptuales y operativos que debian ser aprobados por todas las personas componentes de la estructura censal antes
del inicio de los operativos de campo. Se disefiaron materiales especificos en formato digital para cada puesto de la
estructura operativa, con recursos didacticos interactivos y audiovisuales de ficcion y animacion. Asimismo, se incorpord
un simulador de cuestionario censal para que los participantes practicaran su aplicacidn con autocorreccion. La formacién
tuvo una duracién de ocho horas en el caso de las personas censistas, y fue creciente para los restantes puestos operativos.

El campus ofrecid estadisticas de capacitacion en términos de cantidad de personas matriculadas, la cantidad de personas
que estaban cursando o que habian finalizado el curso y las evaluaciones aprobadas.

La segunda etapa de la capacitacion consistié en un taller presencial de refuerzo, cuyo objetivo fue la aplicacion practica
del cuestionario censal y la revisidon de las tareas operativas relevantes de cada uno de los roles.

El seguimiento del proceso de reclutamiento y el monitoreo de la capacitacion de la estructura censal en todo el territorio
se realizé mediante el Sistema Nacional de Registro de la Estructura Censal.

8. Geoestadistica censal

El Marco Geoestadistico Nacional (MGN) es el modelo conceptual que configura la division del territorio nacional en
diferentes niveles de desagregacion con el fin de referenciar geograficamente la informacién estadistica oficial y
garantizar su interoperabilidad. Esta conformado por unidades geoestadisticas que responden tanto a la division politico-
administrativa como a fines operativos, lo cual permite la organizacién del Censo.

Con el fin de realizar la actualizacidon cartografica, la Coordinacidn del Sistema Geoestadistico (CSG) del INDEC establecid
las normativas de trabajo, capacitd a los especialistas provinciales y asistié técnicamente a cada una de las direcciones
provinciales de estadistica (DPE), quienes tuvieron a cargo la edicion cartografica.

Dentro del conjunto de tareas preparatorias para el Censo 2022, el Archivo de Domicilios de la Republica Argentina (ADRA)
fue un insumo clave para determinar la carga de trabajo de las personas censistas de forma eficiente y para validar los
domicilios de quienes optaron por el auto empadronamiento digital. El relevamiento se realizd en todas las localidades de
2.000 y mas habitantes junto con las DPE mediante la utilizacidon de dispositivos moéviles.

La confeccion del ADRA implicé realizar tareas de listado y conteo de viviendas a partir de informacién antecedente, que
luego fue verificada y actualizada en el campo. El listado es el registro de todas las viviendas que especifica los datos de
tipo, direccién o descripcion detallada de su ubicacién. El conteo es el registro de la cantidad de viviendas, segun tipo,
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por cada lado de manzana, que sigue un orden de recorrido previamente pautado. Como
resultado de dicho relevamiento se publicé el Precenso de Viviendas 2020, vinculado a la
infraestructura geoestadistica del INDEC.

Luego del Precenso los equipos de cartografia de las DPE revisaron exhaustivamente el
material de campo a los efectos de actualizar la base cartografica nacional para el Censo
2022. Este trabajo involucrd el empleo de imagenes dpticas de alta resolucion, provistas
por la Comisién Nacional de Actividades Espaciales (CONAE), con énfasis en las areas de
expansion urbana de localidades con importantes crecimientos poblacionales durante el
periodo intercensal.

A continuacion, se llevd a cabo el proceso de redimensién semiautomatizado de fracciones
y radios censales en funcién de la cantidad de viviendas particulares.

Finalmente, se elaboraron los segmentos (carga de trabajo de cada censista) del territorio
mediante un sistema informatico desarrollado por la CSC. Este facilité la distribucion de la
carga de trabajo de las personas censistas y permitié la confecciéon de mapas de recorrido
para las areas de trabajo asignadas a cada una de ellas.

Con la base geogréfica actualizada y los datos resultantes del operativo censal se realizaron
las tareas de anadlisis y consistencia de la informacién de las unidades geoestadisticas,
con el fin de poner a disposicién la infraestructura geoestadistica para la difusion de los
resultados del Censo.

9. Logistica censal

La logistica juega un papel crucial en la realizacién de todo censo. Dada la magnitud del
operativo, el volumen de materiales implicados, y la necesidad de organizarlos, distribuirlos
a todos los puntos del pais, asi como su posterior recoleccién y almacenamiento, es
imprescindible contar con una estructura de alcance nacional. Esta estructura estuvo
compuesta por la Direccion de Logistica Operativa del INDEC, personal de las DPE y el Correo
Argentino, como empresa contratada para la distribucion y recoleccidon del material censal,
quienes participan en distinta medida de cada etapa del proceso logistico.

Las actividades comenzaron meses antes del dia del relevamiento territorial, el 18 de mayo,
y continuaron después de esta fecha hasta completar el procesamiento de la informacion.
De forma previa al Dia de Censo, se realizaron tareas de disefo, impresion, adquisicion,
organizaciony distribucion de los distintos materiales requeridos, entre los que se encuentran
cuestionarios, planillas de cada operativo y puesto de la estructura censal, mapas de recorrido
de las personas censistas, credenciales, bolsas, sobres, carpetas para cada puesto de la
estructura censal y cajas contenedoras del material utilizado para el relevamiento.

Se realizaron calculos sobre el material necesario en funcién del nimero estimado
de viviendas a censar, y se diseid un plan de distribucidn que asegurara el suministro
adecuado de cuestionarios y demas recursos segun las demandas especificas de cada
sede operativa. Al finalizar el Dia del Censo, la estructura logistica garantizoé la recepcién de
los cuestionarios y materiales en cada sede operativa y su posterior distribucién, hacia el
centro de almacenamiento, tarea realizada en conjunto con la empresa Correo Argentino.
Una vez alli, se inicid la etapa de clasificacion y acondicionamiento de los materiales y

Instituto Nac
Estad




cuestionarios censales para su posterior lectura por escaner y procesamiento estadistico.

A diferencia de censos anteriores, donde la logistica se realizdé en cada departamento del pais, el Censo 2022 lo hizo en
cada una de las fracciones, lo que amplié los puntos de entrega y repliegue de los materiales de 527 a mas de 5.500. El
total de cajas con materiales e insumos para el operativo censal que fueron desplegados y distribuidos entre las fracciones
y los departamentos ascendié a mas de 400.000. Las cajas incluian un sistema de cédigo de barras que permitié controlar
la entrega de los materiales y el repliegue, el cual dio una eficiencia en el operativo del 99,1%. Este sistema de cddigo de
barra se utilizé también para hacer el seguimiento de los cuestionarios censales al momento de la digitalizaciéon y para
garantizar la trazabilidad de los materiales.

10. Captura y procesamiento de los datos

Los resultados definitivos del Censo 2022 se obtuvieron a partir del procesamiento conjunto de los datos provenientes
del cuestionario digital (en adelante base de datos digital) y de la captura por escaner de los cuestionarios en papel (en
adelante base de datos papel), recopilados durante los dos meses previos al Dia del Censo y durante la etapa de barrido
territorial completo.

Censo digital

El Censo digital brindé la posibilidad de controlar su desarrollo y evolucién con un seguimiento y monitoreo en linea
durante su implementacion, durante la recuperacién y a través de la mesa de ayuda.

Debido a que el Censo 2022 incluyd por primera vez la posibilidad de auto completamiento en linea, se tuvo que evaluar
el error de duplicaciones de las unidades de empadronamiento de poblacién y de viviendas que se habian producido
por diversos motivos. Lo que ocurrié fue que se agregaron o eliminaron integrantes del hogar por olvido o por errores
producidos por mudanzas o arreglos residenciales , por cuestiones relacionadas al entendimiento del concepto de
residencia habitual, o por intentos de correccidon mediante la apertura de un nuevo cuestionario en linea, entre otros.

Los registros de poblacion duplicados se pueden encuadrar en las siguientes situaciones:

1. Al interior de una misma vivienda (intravivienda). Se trata de:
a. Viviendas con un solo hogar con personas duplicadas una o mas veces.
b. Viviendas con dos o mas hogares con:

i. Hogar completo duplicado: todos los integrantes del hogar estdn duplicados una o mas veces en
distintos hogares, por lo que también la cantidad de hogares estd sobredimensionada.

ii. Solo algunas personas duplicadas: algunas personas pueden estar duplicadas en otro u otros
hogares de la vivienda. El caso mas frecuente es la combinacién dentro de una misma vivienda
de hogares unipersonales y multipersonales donde las personas en hogares unipersonales estan
repetidas dentro del hogar multipersonal.

2. Endistintas viviendas (intervivienda). La deteccidn de personas duplicadas en distintas viviendas se implementdé
en etapas:
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a. Primero se restringié la busqueda a viviendas con la misma cantidad de integrantes cuyo domicilio
compartiera los datos de la ubicacién geografica (UG), lo que indicaba que se trataba de viviendas
duplicadas.

b. En una segunda etapa, se identificaron viviendas con distinta cantidad de miembros, en busca de
duplicados a nivel de integrante del hogar. Esta identificacion se apoyd en la coincidencia o similitud
de distintos atributos de la persona tales como el nombre, el sexo, la edad y la fecha de nacimiento, y se
consideraron diversas caracteristicas de las viviendas.

Para llevar a cabo la evaluacion se utilizaron técnicas de deteccidon automatica (con revision manual por muestreo), pero
también fue necesario implementar la revision manual sistematica para confirmar candidatos o detectar falsos positivos.
Se detectd un 4,8% de personas empadronadas mas de una vez (cuadro 2) respecto del total de registros considerados
en conjunto entre digital y papel. En ambos casos los registros duplicados fueron removidos al momento del conteo
definitivo de los resultados del Censo.

Cuadro 2. Porcentaje de personas en viviendas particulares que completaron el cuestionario en linea mas de una vez. Censo 2022

Jurisdiccion Porcentaje de personas en
viviendas particulares

o autoempadronadas
Cédigo mas de una vez

%

Total 4,8
2 Ciudad Auténoma de Buenos Aires 3,5
6 Buenos Aires 4,4
10 Catamarca 58
22 Chaco 6,6
26 Chubut 51
14 Coérdoba 4,8
18 Corrientes 6,5
30 Entre Rios 54
34 Formosa 6,2
38 Jujuy 6,6
42 La Pampa 4.8
46 La Rioja 5,6
50 Mendoza 4,5
54 Misiones 51
58 Neuquén 55
62 Rio Negro 52
66 Salta 6,3
70 San Juan 5,0
74 San Luis 52
78 Santa Cruz 5,6
82 Santa Fe 4,9
86 Santiago del Estero 6,0
94 Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur 4,8
90 Tucuman 6,2

0 Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes forman parte integrante del territorio nacional
argentino. Debido a que dichos territorios se encuentran sometidos a la ocupacion ilegal del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte,
la Republica Argentina se vio impedida de llevar a cabo el Censo 2022 en esa area. Estas islas pertenecen al departamento Islas del Atlantico
Sur. Del departamento Antartida Argentina fueron censadas las bases antarticas permanentes que pertenecen a la Republica Argentina.

Fuente: INDEC, elaboracién de la DNESyP a partir de la base de datos del censo digital.

indec
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Censo en papel

A diferencia del Censo digital, el proceso de captura de datos del relevamiento del barrido territorial con cuestionario en
papel se realizé una vez finalizada la implementacion (18 de mayo) y supervision (19 al 24 de mayo) del Censo, a través de la
lectura inteligente por escaner (ICR). Este proceso de trabajo estuvo a cargo de una empresa externa al INDEC, ganadora de
la licitacion publica internacional realizada, y el seguimiento de los avances y el monitoreo de la calidad de la captura estuvo
a cargo de personal del INDEC.

El objetivo de la evaluacion de la calidad de la captura de los datos por escaner consistié en examinar la coherencia entre
el dato interpretado por la tecnologia de escaneo y lectura, por un lado, y el dato obtenido en campo tal como aparecia
registrado en el cuestionario censal, por el otro. Para ello se debid evaluar el resultado final de la captura, que estuvo
compuesto por el escaneo, la interpretacion inteligente de nimeros y caracteres, la verificacidon automatica, y la verificacion
y correccién manual.

Censo barrido territorial

Con relacion a la evaluacion de la cobertura territorial del Censo 2022, se relevaron las viviendas particulares y colectivas
en las localidades de 2.000 habitantes y mas a partir del operativo ADRA, asi como de las localidades de menos de 2.000
habitantesy del &rea rural. En este Ultimo caso, se utilizaron imagenes satelitales e informacién censal de 2010 para delimitar
los respectivos segmentos censales, para asegurar la cobertura territorial del Censo. Esa revisidon del territorio se mantuvo
vigente hasta momentos cercanos al inicio del Censo digital.

Al contar con una exhaustiva planificacion geoespacial del territorio, el propdsito de la actividad de evaluacién de la cobertura
territorial consistid en la identificacién de areas geograficas sin informacién. La tarea radicd en contrastar los datos de los
segmentos censales, que figuraban en la base de datos de la captura por escéner de los cuestionarios en papel, contra los
datos contenidos en la tabla de segmentacién constituida previa al Censo.

Los resultados de la evaluacion inicial determinaron que el Censo 2022 presentd una cobertura territorial de 98,6% del total
de segmentos definidos. El cuadro 3 presenta los resultados por jurisdiccion.
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Cuadro 3. Porcentaje de segmentos censales cubiertos durante el desarrollo del barrido territorial respecto del total de segmentos de la tabla

de segmentacion, segun jurisdiccion. Censo 2022

porcentaje de segmentos

censales cubiertos

%

Total 98,6
02 Ciudad Auténoma de Buenos Aires 97,4
06 Buenos Aires 99,0
10 Catamarca 99,4
14 Cordoba 99,1
18 Corrientes 98,8
22 Chaco 98,1
26 Chubut 99,7
30 Entre Rios 98,0
34 Formosa 96,8
38 Jujuy 98,6
42 La Pampa 99,8
46 La Rioja 99,8
50 Mendoza 96,8
54 Misiones 98,6
58 Neuquén 97,8
62 Rio Negro 97,6
66 Salta 98,0
70 San Juan 93,9
74 San Luis 99,3
78 Santa Cruz 99,8
82 Santa Fe 9911
86 Santiago del Estero 97,1
94 Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur 99,2
90 Tucuman 99,0

0 Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes forman parte integrante del territorio nacional
argentino. Debido a que dichos territorios se encuentran sometidos a la ocupacion ilegal del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del
Norte, la RepUblica Argentina se vio impedida de llevar a cabo el Censo 2022 en esa area. Estas islas pertenecen al departamento Islas del
Atlantico Sur. Del departamento Antartida Argentina fueron censadas las bases antarticas permanentes que pertenecen a la Republica
Argentina.

Fuente: INDEC, elaboracion de la DNESyP a partir de la base de datos papel del Censo 2022.

11. Edicion y control de calidad de los datos

Antes del proceso de edicién y control de datos de la base censal, se procedid a la integracion de las bases obtenidas mediante
el relevamiento del Censo digital con la base del relevamiento de barrido territorial con cuestionario papel.

indec
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Integracién de las bases de datos

Durante la etapa de integracién de las bases de datos papel y digital se parearon los registros segun el comprobante de
finalizacion (CF) del Censo digital. Este era un cédigo que generaba el aplicativo del cuestionario en linea cuando las personas
de la vivienda completaban todos los datos y finalizaban el Censo digital. Los hogares pertenecientes a una misma vivienda

contaban con el mismo cdédigo de finalizacion.

Antes de realizar el proceso de integracion de las bases de datos del Censo en papel y del Censo digital en una Unica base de
datos censal, se llevd a cabo una evaluaciéon que arrojé los siguientes resultados:

Base de datos proveniente del Censo digital:

1. Personas censadas mas de una vez en la misma composicion de hogar o en una composicién de hogar
distinta.

2. Personasy hogares con datos presumiblemente inventados (hombre de la persona Mickey; edad 183; entre
otros).

3 .Hogares con ubicaciones geograficas indefinidas.
Base de datos proveniente del Censo en papel:
1. Comprobantes de Censo digital mal completados o escaneados/graboverificados.
2. Ubicaciones geogréficas indefinidas por problemas de completamiento de la persona censista o de
escaneado/graboverificacion.
Esta evaluacion llevé a realizar las siguientes acciones en forma previa a la integracion:

1. Revision de las duplicaciones de las personas, los hogares y las viviendas que se registraron en el Censo
digital.

2. Chequeo y graboverificacién de campos en la base de datos del Censo en papel.
3. Imputacion de la informacion geografica faltante en ambas bases de datos. En el caso del Censo digital, se
utilizaron las coordenadas de latitud y longitud correspondientes a la vivienda. En el caso del Censo en papel,

se utilizd la informacidn de planillas y sobres del jefe de radio o fraccion.

4. Estructuracion de ambas bases de datos en términos de viviendas, hogares y poblacion dentro de los
hogares. Homologacién de las variables, normalizacién de la nomenclatura de las calles.

La unién de las dos bases de datos a través de la comparacion del comprobante final resulta en la siguiente clasificacion de
los registros:

a. Registros del Censo digital que coinciden a través del CF que se registraba en el cuestionario papel.
b. Registros del Censo digital que no coinciden con un registro en papel: esto puede deberse a que la persona

censista no paso por la vivienda el Dia del Censo o a que paso, pero no encontrd personas en la vivienda y no
pudo anotar el CF en el cuestionario.
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c. Registros del Censo en papel que tienen CF del Censo digital pero ademas
fueron censados mediante entrevistas realizadas cara a cara.

d. Registros del Censo en papel que corresponden a viviendas desocupadas.
A partir de dicha clasificacion, se definieron las siguientes acciones:

1. Cuando un registro papel y digital coincidieron por comprobante y
confirmaron la ubicacién geogréafica (UG), se conservaron los datos del
Censo digital y se descarto el registro papel.

2. Cuando no se logrod la coincidencia con el comprobante, se traté de parear
por ubicacién geografica (UG) con los registros del papel de viviendas
desocupadas. Se procedié como en el punto 1.

3. Cuando no se logrd la coincidencia por comprobante ni por UG, se
adicionaron los registros del Censo digital.

4. Cuando para una misma direccién se duplicaron las personas (se censaron
digitalmenteytambién el dia de la entrevista directa con o sin CF) se conservd
solo el registro en papel (en consonancia con las consignas brindadas a la
poblacion).

Evaluacién de la calidad y la consistencia interna de los da-
tos censales

Durante la evaluacién de la calidad de los datos se buscd detectar errores de contenido en
las unidades de empadronamiento efectivamente relevadas en contraste con la informacion
disponible en la base de datos definitiva, conformada por aquellos que provenian del Censo
digital y del Censo papel, tanto en el nivel del registro (blanco o no respuesta; multimarca;
invalido) como entre variables de un mismo registro o entre registros.

Una estimacion del error de registro, considerado en conjunto por variable analizada, surge
de considerar el cociente entre el total de errores detectados y el total de casos. Estos valores
funcionan de referencia, de modo que las variables o preguntas que manifiesten un bajo
nivel de error sean sometidas a correcciones que se realizan de acuerdo con reglas de
validacién y de coherencia que los datos deben cumplir, sin que ello distorsione la estructura
original de la informacion.

Resulta importante tener en cuenta que las posibilidades de error son distintas en la base
de datos papel y la digital. En el primer caso, por ejemplo, pudo haber errores de multimarca
introducidas durante el trabajo de campo o bien durante el proceso de captura de los
datos; mientras que el segundo permitia seleccionar solo una opcién de respuesta pues la
aplicacién ya contaba con una parte de las pautas de consistencia incorporada. Esto uUltimo
también disminuyd la posibilidad de incluir valores invalidos como respuesta.

Las variables o preguntas que mostraron un nivel de error aceptable fueron sometidas a
imputacion, de acuerdo con las reglas de validacién y de coherencia que los datos deben
cumplir. Asu vez, la actividad de imputacion de los datos censales fue evaluada para asegurar
que la estructura posterior a su implementacién no se modificara de manera significativa
en relacién con la original. Esta evaluacion requirié de una comparacién para cada variable
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entre la distribucion de frecuencias previa y posterior a la consistencia realizada. Esta actividad fue llevada a cabo mediante
la aplicacion del sistema de edicién e imputacion de datos CANCEIS (Canadian Census Edit and Imputation System).

Validacién y consistencia externa de la informacién censal

Los resultados censales definitivos que se presentan fueron sujetos al proceso de consistencia con fuentes de datos externas
tales como los valores remitidos por las DPE en las planillas resumen de jurisdiccién, departamento, fraccién y radio censal
(planillas 32, D2, F2 y R2 respectivamente); las proyecciones y estimaciones de poblacién elaboradas con base en los Censos
2010 y 2007; las estimaciones realizadas a partir del crecimiento vegetativo verificado en la poblacién durante el dltimo
periodo intercensal y una hipdtesis de saldo migratorio generada a partir de examinar el comportamiento del fendmeno
durante el periodo intercensal previo; datos del Registro Nacional de las Personas (ReNaPer); y la cantidad de poblacion de 3
afnosy mas vacunada contra la COVID-19 con una primera dosis, seguln el departamento, el partido o la comuna de residencia
y de aplicacion.

12. Comunicacion y difusion censal

Comunicacion censal

La campafa de comunicacion es una actividad sustantiva de la planificacidon del Censo. Sirve para informar detalladamente
sobre el relevamiento y sus objetivos, comprometer activamente a la poblacién y a las instituciones de la sociedad civil en la
campafa, y proporcionar a las autoridades a cargo del operativo informacién temprana y continua sobre las reacciones de
la poblacion.

La campanfa integral de comunicaciéon desarrollada para el Censo 2022 llevé a la poblacidon un mensaje univoco a través de
todos los canales de comunicacion disponibles y presentd los siguientes objetivos:

¢ Llegar a cada habitante del territorio argentino con la noticia de la realizacion del Censo.
¢ Sensibilizar a la poblacion y los organismos sectoriales sobre los beneficios del Censo,
para ellos mismos y para el pais, y recordar a las personas sobre su obligacién legal y su

derecho a participar.

¢ Explicar a la poblacion con antelacidén qué se le preguntard, por quéy para qué, ademas
de orientarla sobre lo que tiene que hacer y cuando.

¢ Informar sobre la proteccion de la privacidad y la confidencialidad de los datos
individuales.

¢ Aclarar si es que surgen interpretaciones erréneas sobre los objetivos y la indagacién
del Censo.

¢ Agradecer a la poblacion y las instituciones por su participacién, incluidos los socios

estratégicos que colaboraron en la campafia de comunicacion.

Durante la etapa precensal se desarrolld un sistema de identidad visual compuesto por el disefio de una marca y un eslogan,
creado integramente por el equipo multidisciplinario de la Direccién General de Difusion y Comunicacion (DGDC). La sintesis

tadistica y
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conceptual elegida fue la diversidad de las personas unidas por un mismo territorio y se enlazé con la apelacién colectiva al
reconocimiento. El eslogan “Reconocernos” acompaid los objetivos del operativo: explorar, registrar y conocer lo nuevo en detalle.

Durante la etapa censal se trabajé en la comunicaciéon sobre la importancia del Censo y en la explicaciéon detallada de las
novedades del relevamiento para alentar la respuesta proactiva del cuestionario censal en alguna de sus dos modalidades,
de acuerdo con la estrategia disefiada para cada grupo de interés identificado. La campana se dividié en tres etapas:

1. Emotiva: se desarrollé dos meses antes del inicio del Censo digital y sirvié para apelar a la emocién de volver
a censarnos, instalar la marca del Censo 2022, e informar sobre la importancia de participar y las innovaciones
introducidas.

2. Digital: tuvo el objetivo de informar cudles eran los pasos para completar el Censo digital, alentar a la
poblacion a elegir esa modalidad y a sensibilizar sobre los beneficios de la nueva metodologia.

3. Reconocernos es hoy: esta etapa comenzd dos semanas antes del dia del Censo y se enfocd en explicar
las caracteristicas de la entrevista presencial, tanto para quienes habian elegido la modalidad digital como
aquellos que no.

Como parte de los multiples recursos de comunicacion utilizados durante la campafa, el INDEC desarrolld un sitio web
especifico por fuera del dominio institucional (censo.gob.ar) para dar cuenta de la relevancia y magnitud del operativo.
Esta pagina fue la puerta de entrada del Censo digital y, ademas, funciond como la herramienta centralizadora para la
sensibilizacién de la poblaciéon, mediante la presentacion de datos clave sobre la historia de los censos y la organizacién del
Censo 2022, el contenido conceptual y los materiales de trabajo para las personas censistas, y la informacion para asistir a la
poblacion durante las semanas previas al Censo digital y al Dia del Censo.

El universo digital también ofrecia el desafio de incorporar las redes sociales por primera vez en un operativo censal. De este
modo, ademas de Facebook, X (ex Twitter), Instagram, YouTube y LinkedIn, se tuvo en cuenta el contenido generado por los
usuarios en otras plataformas, como WhatsApp, Spotify y TikTok. Se crearon cuentas oficiales del Censo 2022 para concentrar
los recursos de sensibilizacion y diferenciarlos claramente de la informacién estadistica habitual del INDEC, a través de la
generacion de contenidos organicos administrados por el equipo de la DGDC.

En paralelo a la produccién de los recursos digitales, también se realizé la impresion de distintos materiales de difusion:
folleteria y productos promocionales para exhibir en ferias, festivales y eventos deportivos; folletos de divulgacion del primer
Censo bimodal de la Argentina; carpetas institucionales; ploteos vehiculares y banners digitales para aliados estratégicos.
También se disefiaron los insumos que identificaron a las personas censistas, bolsas, chalecos, credenciales y calcomanias
para las viviendas censadas.

Ademas, durante el periodo en el que se extendié el Censo bimodal, se implementd una mesa de ayuda telefénica que
respondié las dudas de la poblacion sobre los procedimientos operativos y conceptuales del relevamiento, en especial
durante las semanas de autocompletamiento digital. El servicio telefénico también brindd ayuda y orientd a la estructura
censal desde su reclutamiento y capacitacion hasta las semanas de recuperacion planificadas en la metodologia.

Producto de las alianzas estratégicas precensales con los organismos integrantes del Comité Operativo Central, se llevaron a
cabo diferentes acciones de sensibilizacion sectoriales, entre las que se destacd el trabajo conjunto de profesionalesy técnicos
de la Agencia Nacional de Discapacidad y del INDEC para la produccién de materiales de capacitacion y audiovisuales en
lenguaje claroy en lengua de sefias, y en la conformacién de una mesa de ayuda para asistir a las personas con discapacidad
en la realizacién de un Censo digital mas accesible. También se trabajé con otros organismos nacionales para instalar
los mensajes establecidos en la campafia de comunicacion del Censo 2022; con las organizaciones de verificacion de
la informacion de América Latina, con el objetivo de detectar y responder en tiempo real a las fake news y a la eventual
desinformacién que surgiera en torno al operativo censal; con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas para la creacion
de productos comunicacionales para las comunidades afrodescendientes y LGBTIQ+; y con los representantes nacionales
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y regionales de las plataformas de redes sociales mas utilizadas en el pais para la segmentacion de la comunicaciéon que
garantizara la llegada a todas y a cada una de las personas habitantes de la Argentina en 2022.

Para promover la accesibilidad y comprensién de la informacion estadistica dentro y fuera de la comunidad educativa, la
Coordinacion de Servicios de Informacién de la DGDC lleva a cabo un programa de alfabetizacién estadistica denominado
Metadato. Durante la etapa precensal, se enfocd en la realizacién de encuentros presenciales y virtuales con estudiantes de

todo el pais, y se distribuyeron insumos propios con material didacticoy ludico, como revistas de divulgacion, para estudiantes
y docentes. Estos recursos también se publicaron en una seccién especial del sitio web oficial del Censo.

Difusion censal

Una vez iniciada la etapa poscensal, se divulgaron los resultados en dos instancias: provisionales y definitivos. En noviembre
de 2023 se inaugurd la serie editorial de resultados definitivos, organizada en dosieres tematicos:

¢ Indicadores demogréficos, por sexo y edad

¢ Viviendas colectivas y poblacion en situacién de calle

¢ Saludy prevision social

¢ Condiciones habitacionales de la poblacién, los hogares y las viviendas

¢ Educacion

¢ Identidad de género

¢ Migraciones internacionales e internas

¢ Caracteristicas econémicas de la poblacién

¢ Poblacién afrodescendiente o con antepasados negros o africanos

¢ Poblacién indigena o descendientes de pueblos indigenas u originarios

¢ Fecundidad

¢ Gobiernos locales
Cada dosier distribuido en formato PDF incluyd el disefio de resimenes ejecutivos que buscaron aportar conocimiento
en pocas lineas para incentivar a toda la poblacién a la lectura y comprensiéon de los resultados censales. En paralelo y con
el objetivo de brindar mayores herramientas para el andlisis de la informacién censal, la difusidon de los dosieres estuvo
acompafada por la publicacién de mas de treinta mil cuadros estadisticos con informacion del total del pais, por jurisdiccion
y por departamento, partido o comuna.
El ecosistema de comunicacion oficial del Censo 2022 se mantuvo activo en las plataformas de redes sociales Facebook, X,

Instagram, YouTube y LinkedIn para la ampliacion de la difusién de la informacion estadistica censal mediante contenidos
organicos adaptados al lenguaje y estilo de cada plataforma.
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El lanzamiento del portal geoestadistico del INDEC, un sitio interactivo que permite visualizar, comparar y descargar
capas de informacion estadistica referenciadas en el territorio nacional, se presentd en 2023 con resultados censales de la
poblacidn, los hogares y las viviendas de la Argentina, y se actualiza progresivamente con indicadores seleccionados del
Censo y de otras fuentes del Instituto.

Producto de la difusidon de los resultados del operativo se incrementd la demanda de docentes y estudiantes de los niveles
primario, secundario, terciario y universitario de todo el pais para participar del programa de alfabetizacion estadistica
Metadato a través de los recursos pedagdgicos disponibles sobre el Censo 2022.

Por dltimo, el equipo del Centro Estadistico de Servicios (CES) es el encargado de centralizar la demanda de los diferentes
publicos en lo que refiere a solicitudes de informacién y consultas sobre los resultados del Censo 2022. Esto incluye un servicio
de soporte permanente que se adapta a las necesidades, caracteristicas y posibilidades de acceso de las personas usuarias;
la gestion de los canales de atencién y comunicaciéon presenciales, digitales y telefonicos; la elaboraciéon de productos de
difusion personalizados para aquellos usuarios que lo requieran (trabajos especiales para procesamientos a demanda); el
monitoreo, registro y evaluaciéon de la calidad de la atencidon a la demanda; y la respuesta a las interpretaciones erréneas, si
las hubiera.

Con la presentacion de la base de datos del Censo 2022 a través de la aplicacion Redatam, el INDEC reafirma su compromiso

con el acceso a la informacién estadistica en formatos variados y con la maxima apertura posible, y alienta a las personas e
instituciones usuarias a realizar en forma autdnoma procesamientos en linea.
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Coordinacion de Geoestadistica
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